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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintiocho diasﬂel mes de abril de dos mil diecisiete

- - - VISTO para resolver en definitiva el expedlente adm|n|strat|vo citado al rubro, iniciado con
motivo del oficio nimero CG/CI/CJSL/1645/2016, de fecha diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, recibido en esta Contraloria Intea el dia veintidos de agosto de dos mil dieciséis, suscrito
por el Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Supervisor de la Auditoria y el Contador Publico
Teodoro Enrique de Luna Moreno, Responsable de'la Ejecumon de la Auditoria, mediante el cual
remiten el Dictamen y Expediente Técnico de Auditoria nimero 05 H, denominada “Administracion y
optimizacién de recursos humanos, materiales y financieros’, con oIave de programa de auditoria
410, especificamente a la Direccion General de Regulanzamon Territorial hoy de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de Meéxico, del que derivd el Procedimiento
Adniinistrativo [Disciplinario al que se refiere elfarticulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de-lbs; Semdo}res Pablicos instruido en-cont no JOSE LUIS VELASCO ROMERO, con
Reg|stro Federal de Contribuyentes (RFC) W Homoclave quien en la época de
ocuffidos los hechos se desempefiaba;como' Director de Procesos de Escrituracion de la Direccion
“General-de Regularizacion Territorial de la Consejena Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad
de ‘México, contraviniendo con ello ila fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
%-Résponsabllldades de los Servidores Publicos en relacion con lo establecido en la fraccion XVII del
‘articulo 119 B del Reglamento Interior: de la Administracion Publica del Distrito Federal; al tenor de
los. antecedentes procesales enunmades en los siguientes.

RESULTANDOS

1.- En fecha veintidos de agosto de dos mil dieciséis, se recibid oficio nlUmero
CGICI/ICJSL/M645/2016, de fecha dieginueve de agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el
Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Supervisor de la Auditoria y el Contador Publico Teodoro
Enrique de Luna Moreno, Responsable de la Ejecucion de la Auditoria, mediante el cual remiten el
Dictamen y Expediente Tégenico de Auditoria nimero 05 H, denominada “Administracion y
optimizacion de recursos hvmanos, materiales y financieros”, con clave de programa de auditoria
410, especificamente a |& Direccion General de Regularizacién Territorial hoy de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, la cual tuve como objetivo “Evaluar los servicios que presta la
Direccion General dé Regularizacion Territorial, bajo criterios de eficiencia y eficacia para
satisfacer las necesidades del publico usuario, mediante el analisis del cumplimiento de las
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funciones del capital humano con que cuenta dicha Unidad Administrativa”; documento visible
afoja 1 de autos.
2.- En fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, el entonces Contralor Interno en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del entonces Distrito Federal hoy Ciudad de México, dicto
Acuerdo de Radicacion, dentro del cual se ordend: que se practicaran las diligencias e
investigaciones necesarias para el esclare¢imiento de los hechos y en su caso, emitir la resolucion
del Procedimiento Administrativo Disciplinaio en contra de quien o quienes resultaren responsables;
documental visible a foja 523 de autos. :

3.- En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, esta Contraloria Interna emitio Acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo Disgiplinario en contra del ciudadano JOSE LUIS VELASCO
ROMERO, ordenando llevar a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en.la Eraccion | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades dé los Servidores Publicos, al-considerar la
existencia de elementos suficientes para atrpbuwle responsablhdad admlnlstratlva, documental visible
de la foja 524 a la 532 de autos.

4.- En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiéte, siendo las once horas, se llevo a cabo la
celebracion de la Audiencia de Ley del ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO; queprevé la
fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la
cual se hizo efectivo el apercibimiento sefialado’en casé de no comparecer sin causé: Justlﬁcada por
lo que precluyo su derecho a hacer las manifestaciones que considerara, a presentar:pruebas y
alegar lo que en derecho correspondia; documentail visible de la foja 544 a la 546-de_autos.-----—-------

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni"‘gilli‘genoias que practicar, se procede a emitir la
resolucion que en derecho corresponde, al tenor de les siguientes:

CONSIDER?&NDOS

l.- Esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridi¢a y'de Servicios Legales dependiente de la
Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, desahogar y
resolver procedimientos disciplinarios sobre actos ujomisiongs de servidores plblicos adscritos a la
Consejerla Juridica y de Servicios Legales, con fundamento ép lo dispuesto los articulo 14, 16, 108
parrafo primero, 109 fraccion IIl y pentltimo parraf y 113 de la:Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 1 fraccion Ill, 2, 3 fraccion 1V,
46, 47, 48, 49, 53, 54, 56, 57, 60, 64 fracolones Iy II, 65, 68, 91'y. 92 parrafo segundo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidored Publicos, 1, 15 fraccion XV, 16, 17 y 34 fraccion V

L}

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Dlreccnﬁn Ejecutlva de Con(ralonas Intemas en Dependencnas y Organos Desconcentrados “A”
Gontralora terne la Consejeria Juridic orvic Legales.

Mannel Tols4 N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacién Cnauhtémoc. C.P. 06010.Tel.55 2583 21 y
55258302

2 de 36



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

‘Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos *

* EXPEDIENTE: Cl/CJUIA/0365/2016

a’

de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Dlstrlto Federal, 1; 7 fraccion XIV, 9y 113
fraccion X del Reglamento Interior de la Administracién Pubhca del Dlstrlto Federal

Il. Para mejor comprension del presente asunto, e9 oportuno hacer un andlisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el expediente en que
se actua, conforme a las disposiciones legales apheables al caso concreto a fin de resolver si el
ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, es 0 1o responsable de la irregularidad administrativa
que se le atribuye, para lo cual debe acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: A
Determinar su calidad de Servidor Publico en la epoca en que sucedleron los actos u omisiones que
se le atribuyeron como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrié constituyan una
violacién a las obligaciones establecidas en el ar’uculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
I‘é’é"’S’éﬁf dores PubI|00° -

A POr cuanto hace al primero de los supuestos con3|stentes en la calidad de servidor publico del
cmdadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, se acredita de fa siguiente manera:

a) Con la Copia certificada de la Constanma de Nombraﬂmento de Personal con niimero de folio
“2/1713/00344 con vigencia del dieciséis de julio de dbs mil trece, en la que se aprecia que el
mudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERGQ; se desempenaba bajo la denominacion del puesto —
grado Director; de Area ‘B, adscrito a la Subsecretaﬂa de Coordinacion Metropolitana y Enlace
"Gubernamental firmado por el ciudadano de méritg, la Directora de Recursos Humanos en la
“Secretaria de Gobierno la Licenciada Angélica Arias Alba y la Subdirectora de Enlace Administrativo
de la Direccion General de Regularizacion Temtorlai Claudia Noemi Carrasco Delgado; documento
visible a foja 451 de autos.

5 .i"
K

Documental que cuenta con valor probatorio pléno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales, aplicado de manera supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los. Servidores Plblicos, por disposicion expresa del articulo
45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber sido emitida por un servidor plblico en ejercicio
de sus funciones, con la que se acredlta Ia cahdad de servidor publico del ciudadano JOSE LUIS
VELASCO ROMERO. .

/;

b) Copia certificada del Nombramiehto de fecha dleCIseIS de julio de dos mil trece, a través del cual
el ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Goblerno del entonces Distrito Federal hoy
Ciudad de México, hace del conocimiento del ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, que se
le expidio el nombramlento de Director de Procesos de Escrituracion en la Direccion General dt

3
cGDF ) d
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Regularizacién Territorial adscrito a la Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental; documento visible a foja 454 de autos.

Documental que cuenta con valor probaforio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281y 290 del Codigo Federal de Procedimientos: Penales, aplicado de manera supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo
45 del segundo ordenamiento en meng¢ion, al haber sido emitida por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, con la que se acredita el cargo y Ia calidad de servidor pUblico que ostentaba el
ciudadano CESAR PEREZ ACEVEDG

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatono de los medios de conviccion sefialados
y considerando que el valor probatono de un medio de conviccién se surte cuando se retne los
requisitos exigidos por la Ley, en tante que su alcange o eficacia probatoria implica ‘que ademas de
tener valor probatorio, sea conducentety demuestre Ios hechos que con él se pretendan comprobar,
resulta que dada la naturaleza de los‘hechos vy el enlace logico y natural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, esta Contraloria: Interna aprecia en recta conciencia el valor de
cada uno de los medios de conviccionzantes mencionados, concatenandolos €n su. .conjunto para
acreditar que el ciudadano JOSE LUIS VELASC® ROMERO, ostentaba la palldad de servndor
publico en la época que se suscitaron Ios‘\hechos qué se le atribuyen. -

Por lo antes expuesto, los elementos antes desontos se consideran suficientes para que esta
resolutora determine su alcance probatonoT llegando a la plena conviccion de que la calidad de
servidor publico del ciudadano JOSE LUIS'WELASCO ROMERO, ha sido acreditada; esto es asi,
toda vez que debe de considerarse como serwdor pubhoo a la persona que desempefie cualquier
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o del Distrito
Federal, actualmente Ciudad de México. RQbustece dicha consideracién el siguiente criterio
jurisprudencial: fnt

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DE CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los ’fabysados no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombrarpientos, la tinica para demostrar el elemento
a que se refiere el articulo 222, fraccion |, del Codlgo Penal Federal, sino que basta que
con cualquier medio conste, de manera Indubltab/e que Se esta encargando de un
servicio publico.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 44/86. Respicio
Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de mngo de 1986, unanimidad de votos: Raul Murillo
Delgad. Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del C{icuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo XIV - Noviembre. Teéis:X 10 139L. Régina.‘ 288"

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, el ciudadano dOSE LUIS VELASCO ROMERO, resulta ser sujeto del
régimen de responsab|lldades de los serwdores pubhcos a que se refiere el ordenamiento
mencionado. .

B..Ahora bien, se procede a acred|tar el segundo de Ios supuestos mencionados, consistente en
comprobar arla n"‘égularldad que se le atrlbuye al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, quien
en iel -omento |de ocurridos los” hechos se desempenaba como Director de Procesos de
Escrituracion de la Direccion General de Regulanzamon Territorial de la Consejeria Juridica y de
Servicios* Legales de la Ciudad dedViéxico, mismozque se le hizo del conocimiento a través del oficio
citatotio para Audiencia de Ley nlimero CG/C|/CJ§L/0732/2017 de fecha trece de marzo de dos mil
diegisiete; el cual le fue notificada’el dia dleC|S|éTe de marzo del dos mil diecisiete, irregularidad que
se hIZO cons istir en lo siguiente: e

R il B N

_AI haberse desempefiado gomo Personal Designado para atender la Auditoria
ndmero 05 H, denominada “Administracion y optimizacion de recursos humanos,
materiales y financieros’, scon clave de programa de auditoria 410, como se
desprende del Acta de Cierre desAuditoria de fecha veintidés de octubre de dos mil
quince y de las hojas de Reporte de Observaciones, atendié parcialmente las
recomendaciones correctivas#y preventivas de las observaciones 01, 02, 03 y 04,
contraviniendo con ello la Araccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los, Servidores Piblicos en relacién con lo establecido en la
fraccion XVII del articulo119 B: del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal. :"

Lo anterior es asi, ya que del contenido de los Reportes de Seguimiento de las
Observaciones de la Auditoria de mérito, se desprende del aparatado de
CONCLUSION que el ente auditado presento oficio nimero DG/00234/2015 de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil quinge, suscrito por la Maestra Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Directora General de Regularizacion Territorial, a traves del
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cual da contestacion a las recomendaciones correctivas y preventivas derivadas de
las observaciones 01, 02, 03 y 04, las cuales al ser analizadas por el auditor
concluye lo que a continuacion se transcribe:

J

“Por lo que hace a la Observacion 01

No fue atendida la recomendacion correctiva consistente en que:

“‘La Direccion General de Regularigac/én Territorial, deberé realizar las siquientes

acciones: r:.

e Para el punto 2: “...Rendir un /nforme en el que se indique la obtencion de los
recursos que se manejan a través de la cuenta _ del Banco Nacional
de México, S.A. (BANAMEX), y el porque se cubrieron pagos con 12 cheques. de
la_misma cuenta para cubrir facturas a: nombre del “PROGRAMA "DE. "
REGULARIZACION DE LA TENENCHA DE LA TIERRA” toda vez que eran.bienes
que se debieron cubrir con los recursos del fideicomiso 10969327 del, Programa
de Regularizacion de Tenencia de la T/erra y én su caso evidencie en que $esion
del Comité Tecn/co de Fideicomiso se autor/zo la_apertura de dlcha cuenta
Banamex, anexo 1..

e Remitir los exped/entes de los proced/m/entos de adquisiciones desde s solicitud
hasta su resquardo, realizados en el perlodo del mes de enero a septiembre de
dos mil quince con cargo al patrimonio del F/de/com/so en Su caso, un informe en
que indique los motivos por los cuales no se cuenta con ellos.

e Proporcione un informe debidamente fundado y:motivado que justifique la compra
de corbatas y mascadas con cargo al patrimonio del fideicomiso a través de Ia
factura A10 del 05 de marzo de 2015 del p(oveeddr\
por un monto $78,880.00 (setenta y ocho; mil ochotientos ochenta pesos 00/100
M.N.) remitiendo la constancia de entrega de los bienes al personal, asi como el
punto de acuerdo y sesion del Comité Tecnlco del Fideicomiso en la cual fueron
aprobados. (sic) -

No fue atendida la recomendacion preventiva consistente en que:

——

M
\
\\
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En lo sucesivo la Direccién General de Regularizabién Territorial, debera:

o Establecer un control interno efectivo_y funcional que permita verificar que en lo
subsecuente las adquisiciones de bienes.o servicios que Se realicen con cargo al
fideicomiso 0010969327, se realicen deiconformidad con-la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal y demas normatividad aplicable.

W

Esto es asi, toda vez que del andlisis aloficio con nimerd DG/00234/2015, de fecha
veintiocho de diciembre, a través del cual, la Mfra. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Directora General de Regularizacion:Territorial en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en su tercer pariafo de la primera hoja, donde
-inciea-eomo responsable de la integracion de la resbuesta al Lic. José Luis Velasco
. Romerd,| Director de Procesos de Escrituracion y quien a su vez también firmo el
. acta de- clerre de auditoria de fecha veintidés dé octubre de dos mil quince, como
de&gnado de atender la auditoria; aS/ como la tercera hoja en su tercer parrafo.

.en lo.que se refiere a la Obsgrvacion 1, ~punto 2 primer parrafo, en donde se
so//ata un informe sobre: “por qué se cubrieron pagos con doce cheques de la
.misma cuenta para cubrir facturass a nombre del “PROGRAMA DE
REGULAR ZACION DE LA TIERRA’, toda vez que eran bienes que se debieron

_cubrir con los recursos de fideicomiso 10969327 del Programa de Regularizacion de

Tenencia de la Tierra”, al respecto e permito manifestar que en el Anexo 1
referido en la hoja 2 de 5 del Repon.‘e de Observaciones 1 que se contesta, NO se
contiene descripcion alguna de los:doce cheques en cuestion, lo que me imposibilita
atender esta parte de las obsefvationes, ya que al no incluirse informacion de
identificacion sobre los cheque‘s auditados no es posible emitir informacion alguna,
lo cual trasgrede la garantia de -audjencia, asi como la de fundamentacion y
motivacion de diversas ven‘/entes..._.

“En lo que refiere a la Observacion 1, punto-2 sequndo parrafo, en la que se solicita
‘remitir los expedientes de los procedimientos de adquisiciones desde su solicitud
hasta el resguardo, realizados en el peribdico ‘del mes de enero a septiembre de
dos mil quince, o en su caso, un informe en el que_se indique los motivos por los
cuales no se cuentan con ellos,”. Al respecto manifiesto que en los archivos del 1

CGDE

-
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area correspondiente de esta Direccion General, se cuenta con los documentos
contenidos en el ANEXO 4 para atender la observacion que se contesta y se rinde
informe de fecha 16 de diciembre de los: corrientes a cargo del J.U.D. de Costos.”

En lo que se refiere a la Observacion'1, Punto 2 tercer parrafo, hago entrega del
Punto de Acuerdo aprobado en la primer sesion ordinaria de 2015 del Comité
Técnico del Fideicomiso, en el cual se autorizo la compra de corbatas y mascadas
con cargo al patrimonio del fideicomiso, ANEXO 4’A”, con el objeto de dar identidad
institucional al personal de Ja Direccion General ‘de Regqularizacion Territorial,
También hago entrega del informe que'justifica, funda y motiva la compra de estos
implementos, asi como los acuses de ré'cib/'do de /osf;materiales. ANEXO 4"A”.

En lo referente a establecer controles en Ias adqu:sm/ones de bienes y serwc;/os que, e
se realicen con cargo al Fideicomiso 10969327, se-agrega informe de foeha 16 de.. .
diciembre de los corrientes, signado por el J.U.D. de Costos, mismo que:establece.
los controles para la adquisicion de los m/smos se’ adjunta como ANEXQ 5.

Al respecto no es procedente atener dicho argumento ya que en el Anexo 1 de /a."f '
Observacion uno, fueron precisados los' docé cheques de la duenta -No.
I </ Banco nacional de México, S.A. (BANAMEX), materia de Ja .
recomendacion, en el cual se detalla el numerq de Péliza, Cheque, Fecha; Importe,
Concepto y el beneficiario, por lo que el responsable de atender erroneamente
indica que no le fueron precisados estos, lo que tuvo como consecuencia que
indicaré que no fue incluida fa informacién sobre fos cheques auditados, por lo que
no fue atendida parcialmente en sus term/nos la recomendacion para el punto 2,
Primer parrafo.

Por lo que hace a la recomendacion correct/va del Punto 2, segundo parrafo, no se
remitié expediente alguno derivado de procedimientos de adquisiciones efectuadas
en el periodo de enero a septiembre de 2015 desde su selicitud hasta su resguardo,
ni tampoco informaron ni acreditaron los motivos por los, cuales no cuentan con
ellos, ya que solo enviaron 4 facturas, 19 cotizaciones y 14 formatos de pago de
tenencia y derechos.
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Direccién General de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Contraloria interna en fa Cansejeria Jurithica y da Sorvicios Legoles.

Manuel Tolsa N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06010.Tel.55 25 83 21 y
55258302

8 de 36



Y] CODMX

CIUDAD DE MEXICO

“‘Afio  del Centenario de la Promulgacién de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos “

EXPEDIENTE: CI/CJU/A/0365/2016

De igual forma por lo que hace a la recomendacion establecida en el tercer pérrafo,
fue atendida ésta de manera parcial, ya que solamente enviaron evidencia
documental de la entrega de 52 mascadas y 44 corbatas, estando pendiente
demostrar la entrega de 48 mascadas y 56 corbatas.

Y por ultimo respecto la recomendacion:preventiva segundo pérrafo, no indicaron
las acciones que tomarian a efecto de implementar un control interno que permita
verificar que las adquisiciones de biengs o servicigs que se realicen con cargo al
fideicomiso 0010969327, se realicen en apego asla Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal u otra normatividad apliéable. g

Por Io que hace a la Observacion 02. ¢

L -I h p-

Y NQ_ fue qtend/'da la recomendacion correctiva,éons/stente en que:

‘La Direccion General de Regularizacién Territorial debera las siguientes acciones:

" “Para el-punto 1:Rendir un informe pormenor/zado del porqué los Médulos y las
- distintas éreas de la Direccién Genetalide regularizacion Territorial, no llevan un
“control de la asistencia del personal de: establlldad laboral; Informar a cada uno de

los Coordinadores Regionales, qte personal estdn a su cargo y que
~actividades tiene que desarrollar tanto en oficinas, como en trabajo de campo;
Asi como exponer los motivos por los que no se cuenta con personal de estructura
en los Médulos de regularizacioni Territorial de Unidades Habitacionales | y I,
Magdalena Contreras, Tlahuac y ) Xoch/mllco para atender y resolver conflictos que
pueden suscitarse con los usuarlés
Asi mismo, no fueron atendidas las recomendaciones preventivas consistentes en
que: !

La direccién General de reqularizacion Territorial debera:
e Establecer mecanismos de control mediante la-sprogramacion de actividades a
realizar por parte del personal de Estabilidad Laboral que se encuentra a cargo de
los Coordinadores regionales. _

|

i

\_ceoF |
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e Designar al personal de estructura: suficiente a los Modulos de reqularizacion
Territorial, a efecto de que cump/an con Ja responsabilidad de coordinar y
supervisar el cumplimiento de las funciones: que se desarrollan en cada uno de
estos.

e Instruir y supervisar que el personal pan‘/crpante en brigadas cumplan con su
horario y area de adscripcion. | j

eEn lo subsecuente, antes de firmar los< nombramientos supervisar que el
expediente laboral cuente con toda la documentaCIOn requerida, verificando que
se cumpla con los Lineamientos para el programa de Estabilidad Laboral mediante
nombramiento por tiempo fijo y prestaC/on de servicios u obra determinados.

o Implementar medidas necesarias para garant/zar la entrega en tiempo y forma de
los recibos de pago. . S

Esto es asi, toda vez que del analisis a/ OfICIO fcon ndmero DG/00234/2015 de febha:: *
veintiocho de diciembre del dos mil quince, & través del cual, la Mtra. Alfa-Eliana
Gonzalez Magallanes, Directora General ‘de Regularizacion Tetritorial en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legalesf en su tercer parrafo de fa primrerihoje;. ! :
indica que el responsable de la /m‘egraCIons de la respuesta es el L/c Jose Luis
Velasco Romero, Director de Procesos de Escrituracion y que a su vez' tamb/en_ il
firmo el acta de cierre de auditoria de fecha Veintidés de octubre de dos mil quinee;”
como designado de atender la auditoria; ta?l y como obra a fojas quinta;sextay
octava del oficio en comento: g

“...Por lo que se refiere a informar a cadh uho de los coordinadores regionales
sobre el personal que ésta a su cargo, sobre Sus, actividades y trabajo de campo,
hago entrega de las copias de los oficio; OfJCIO No."SEA/0739/2015, con fecha 8 de
diciembre del 2015, oficio JUDRHyF/549/2015, con féeha 3 de noviembre de 2015,
oficio  JUDRHyF/550/2015, con fecha 23 de noviembre del 2015, oficio
JUDRHyF/551/2015, con fecha 30 de octubre del 2015, oficio JUDRHyF/546/2015,
con fecha 10 de diciembre del 2015, oficio JUDRHyF/562/2015, con fecha 15 de
diciembre del 2015, mismos que se adjuntan como ANEXO 6"A””,

“...Observacion 2 Preventiva parrafos 2 y 4.

\
\
%

~ N
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Con la finalidad de establecer mecanismoside control mediante la programacion de
actividades a realizar por parte del persona/ de Estab///dad laboral, que se
encuentre a cargo de los Coordinadores Regionales; asf como el establecimiento de
listas de asistencia y control que deberan firma este personal y aquellos destinados
a las brigadas testamentarias, se agrega copia del oficio CRO/MII/2684/2015,
MAGVC/ST/0747/2015, el cual se adjunta como anexo 124",

Sin embargo, por lo que respecta a Ia recomendaé’/on correctiva primer punto, no se
evidencio que fuese notificado a lag: Coordinacipnes territoriales Norte y Unidades
habitacionales | y Il las actividadgs que t/er)én que desarrollar en oficina y en

__campo, exhibiendo tnicamente documentaCIon que acredita la notificacién

correspond/ente a las Coordinaciones Terrlter/ales Zona Poniente (Modulo Alvaro

i Obregdn, Magdalena Contreras, ; Cuajimalpa), Zona Sur (Modulo Xochimilco,
~ . Modulo . Tlalpan Coyoacén), por o que no:fue atendida esta recomendacion en su

* Yotalidad. -

i t"'

» Por lo que hace a las recomendaelones preventivas segundo y cuarto punto, en el

anexo 12 "A” fue remitida copia dg las oficios CRO/MII/2684/2015 de fecha 11 de
diciembre de 2015, signado i por el -Coordinador regional Oriente y
MAGVC/ST/0747/2015 del dia 08 ge diciembre de 2015, signado por el encargado
de- la. Coordinacion Regional Norfe a ftravés del cual informan que ya
implementaron las listas de a‘srstenaa en dos de las cinco Coordinaciones
Regionales, sin embargo, nof fue remitida evidencia de la notificacion a las
coordinaciones Suf, Pon/ente,y Un/oéades habitacionales | y II; por otro lado no obra
evidencia de que les hayan fsido notlz‘/cadas as instrucciones y la forma en que se
llevaré a cabo la supervision al persopal participante en las brigadas, para verificar
que cumplan con su horaﬂo y érea de adscnpcron

Asi mismo ... no fueron atendidos los puntos tercero, quinto y sexto de las
recomendaciones prevem‘/vas en lo referente a designar personal de estructura
suficiente a los Modulos de regularizacién Territorial, a efecto de que cumplan con
la responsabilidad de coordinar y supervisar. el cumplimiento de las funciones que
se desarrollan en cada uno de ellos; y en lo subsecuente supervisar el expediente
personal que cuente con la documentacién, requerida antes de firmar los
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nombramientos verificando que cumplan eon los lineamientos para el programa de
Estabilidad laboral y por ultimo:que medidas implementaron para garantizar la
entrega en tiempo y forma de los recibos de pagos, esto esa si toda vez que del
analisis ... no obra atencién alguna especifica a estas recomendaciones, ni se
indica el anexo que se relaciones, por lo que el designado para atender la auditoria
fue omiso en dar la atencion a lo,anterior. |

Por lo que hace a la Observacion 03

No fueron atendidas las recomen‘daciones cbrrectivas consistentes:

e Para el punto 1.- Realizar la actuallzaaon de los inventarios de conformidae.con el
articulo 131 de la Ley de Reg/n19n Patrimenial y de Servicio Publico Y ef numeral
6.3.1.1 de la Circular Uno 2014, y enviarla a este Organo de Control lnterno il L

e Para el punto 2.- Remitir a este Organo deiControl Interno el expedients rntégr«ado -
con motivo de la baja de los 52 eguipos de computo que fueron adquiridos en el
afio 2013 con recursos del fideicomiso, en &l que obre el oficio de aceptacion dé fa! !
baja de bienes informéticos emitido.por la ‘Direccion General de Gobernabilidad:y .
de Tecnologia de la informacion y Oomumé‘ac:on asi como el destino fmal de Ios -

equipos. §

Asi las cosas del analisis al oficio con numeﬁo DG/00234/2015, de fecha veintiocho
de diciembre del dos mil quince, a través del cual, la Mtra. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Directora General de Reguldnzac:on Territorial en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en su tercer pérrafo de la primer hoja, indica que
el responsable de la integracion de la respuesta es el Lic. José Luis Velasco
Romero, Director de Procesos de Escr;turac:.on;y que a su vez también firmo el acta
de cierre de auditoria de fecha veintidés‘de"’“octubre de dos mil quince, como
designado para atender la auditoria, tal y como' obra a fojas octava y novena del
oficio en comento: %
. :
En lo que respecta a la recomendacion correctiva parg_ el punto 1, si bien es cierto
que en el anexo 13, obra el oficio SEA/0721/2015 de" fecha 16 de diciembre de
2015, suscrito por el Subdirector de Enlace Adm/n/strat/vo, en el cual remite un
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disco compacto en el que obra un archivo' de Word denominado “GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL”, el cual contier_;e"* 5 péginas con dos resquardos, uno del
Subdirector Abarca Cantillo Enio Alejaridro y el.otro de la Direccion de Ejecucion y
Evaluacion, sin obrar firmados y con sellos del érea de inventarios asi como del
resquardante; por otro lado, es de dgstacar que en relacion a la recomendacién en
comento el responsable de atender la auditoria omiti6 enviar el inventario
actualizado solicitado, remitiende Gnicamente dos resquardos sin sellos y sin
firmas, asi como tampoco informélas causas y motivos de la falta de actualizacion,
situacion por la cual no se tiene pbr atendido este punto de la observacion.

Lo oy

. “A" el OfICIO SEA/0728/2015 de fecha 16 de diciembre de 2015 y el oficio No.
*508/2015 tlel 04 de septiembre del mismo afio, ambos signados por el Subdirector

"dé. Ehlace: Administrativo, medfante {os cuales remite la relacion de bienes donde

- 4nforma a la Subdireccion de Sgarwclos Generales en la Secretaria de Gobierno, que

_los equipos de computo fueran adquiridos mediante convenio de donacion de la

" Contaduria Mayor de haCIenda -asimismo -anexa un listado del padron inventarial

108, cuales corresponden a 8@’ micro computadoras de escritorio, para que sean
somet/dos en la proxima licitagion publica, $in embargo, la recomendacion consistio

(=S

__en que rémitieran el oficio de aceptacion de la baja de bienes informaticos emitido

por la Direccién general de Gobernab/l/dad y de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién relacionados con la observacién 03, sin que el responsable de
atender la auditoria rem/tlera la-documental de mérito, por lo que no se tiene por

atendida ésta recomendaCIon

1
\

No fueron atend/das[as recomendaciones preventivas consistentes en:
W %

o Instruir y supervisar que en lo sucésivo se lleve la actualizacion de los inventarios
como minimo_gina vez cada afio, de. .conformidad con el articulo 131 de la Ley de
Régimen Paff/mon/al y de servicio Publlco y en 6.3.1.1. de la Circular Uno de

2014,

o [nstruir y verificar que en lo subsecuente-se registre en el padrén inventarial las
altas, bajas, traspasos y donaciones de los bienes instrumentales con que cuenta
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la Direccion General de Regularizacion Terrtorial, dando estricto cumplimiento a
la normatividad aplicable en materia de inventarios.

Esto es asi, toda vez que del andlisis al oficio con nimero DG/00234/2015, de fecha
veintiocho de diciembre del dos m/I quince, a.través del cual, la Mtra. Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Directora General de Regularizacion Territorial en Ia
Consejeria Juridica y de Servicios Legalés sefialé que el responsable de la
integracion de la respuesta es eliLic. José Luis Velasco Romero, Director de
Procesos de Escrituracion y que @ su vez también firmo el acta de cierre de

auditoria de fecha veintidés de ocfubre de dos mil quince, como-designado de )

atender la auditoria. En ese sentido’el responsable de atender la atditoria \rio se.
pronuncio en su informe y anexos irespecto de la atencién realizada & dl,cbas
recomendaciones preventivas, por lo que no se tienen por atendidas;

Por lo que hace a la Observacion 4

No fueron atendidas las recomendac/onesi{co?rectivas consistentes er}.: LA COMSES

bl

“‘La Direccion General de Regularizacion Temtor/a/ debera realizar Ias sz,gwenteé 7

acciones:

e Remitir un informe en el que indique lasirazones de la dilacion en el inicio del
tramite de prescripcion positiva del C — asi como
documentacion soporte. k.

e Para el punto 5: Remitir un informe en el QUe se /nd/que el tramite que se otorgé a
las solicitudes_de incorporacion al Programa de Regularizacion Territorial de los

y

por los notarios 228, 142 y 42 respect/vamente e indicando
Si era procedente incorporarlos al Programa

Asi las cosas, del analisis al oficio con nimero DG/00234/201 5,.de fecha veintiocho

de diciembre del dos mil quince, a través del cual, la Mtra. Alfa Eliana Gonzalez

Magallanes, Directora General de Regularizacion Territorial en la Consejeria

Juridica y de Servicios Legales en su tercer parrafo de la primer hoja, indica que

el responsable de la integracién de la respuesta es el Lic. José Luis Velasco
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Romero, Director de Procesos de Escrituracion yique a su vez también firmo el acta
de cierre de auditoria de fecha veintidés de soctubre de dos mil quince, como
designado de atender la auditoria; tal y como o,bra a foja onceava segundo y cuarto
parrafo del oficio en comento. i

Sin embargo, para la recomendacion corrgctiva del tercer punto en su tercer
pérrafo, no menciono ni remitié documentaoion soporte: que justificara los motivos
de la dilacion entre el 30 de agosto de 2005y el 02 de junio de 2015 para continuar
—con el tramite de prescricion positiva de! C. | N NG /- quc
:. . dnicamente enviaron las ultimas actuaciones de fecha 23 de junio de 2015, donde
" “el Yuzgado 31 Civil del Distrito Federal dentro dél expediente 491/2015, solicita
“informacion-a diversas autoridades estando en espera del informe que remitiera el
Instituto Nacional Electoral para continuar con ellproceso judicial, por lo que dicho

- informe no justifica la dilacion sefalada y ng at/?nde la recomendacion formulada.

" Ahora bien por lo que hace al punto cinco'de la recomendacion correctiva, fue
remitido el oficio DPE/0482/2015 de fecha:22 de diciembre de 2015 signado por el
Director de procesos de Escrituraciond Dirigido a la Directora General de
reqularizacion Territorial, en el cual informa que le solicitd a los titulares de las
notarias 42, 142 y 188 informe respectg-a los tramites de sucesion de los usuarios,
el status respecto a dichos tramites, quedando pendiente la contestacion del notario
142 al oficio DPE/SJ/0870/15 de fetha 5 de noviembre de 2015 en relacion al
expediente de _ sin embargo la recomendacion consistio en
que informara el tréamite que se otdrgo a los; tramn‘es de solicitud de incorporacion e
indicar si era procedente /ncorporar/os al programa de Regularizacion Territorial,
observando que no fueron om/sos en sena/ar si era procedente su incorporacion al
programa...

Hechos de los que tuvo con00|m|ento esta Contralorla Interna, el dia veintidés de agosto de dos mil
dieciséis, a través del oficio niimero CG/CI/CJSL/1645/2016, de fecha diecinueve de agosto de dos
mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Supervisor de la Auditoria y
el Contador Publico Teodoro Enrique de Luna Moreno, responsable de la ejecucion de la Auditoria,
mediante el cual remiten el Dictamen y Expediente Técnico-de Auditoria nimero 05 H, denominada
“Administracién y optimizacion de recursos humanos, materiales y financieros’, con clave de

—

A
| CGDF /F
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programa de auditoria 410, espeoificamenteyfa la Direccion General de Regularizacion Territorial hoy
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la cual tuvo como objetivo “Evaluar los servicios
que presta la Direccion General de Regularizacion Territorial, bajo criterios de eficiencia y
eficacia para satisfacer las necesidades del piiblico usuario, mediante el analisis del
cumplimiento de las funciones del Jcap|tal humano con que cuenta dicha Unidad
Administrativa”. 3

Derivado de lo anterior, y del anélisis realizado a las cohstancias que obran en el expediente que nos
ocupa, se observa que el Director de Procesos de Escrituracion el Licenciado JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, firmé bajo el rubro de Personal Designado para atender la Auditoria, el
Acta de Cierre de Auditoria de fecha vemﬂdos de octubre de dos mil quince; funcion que le fue
asignada por la titular la Maestra Alfa: Eliana Gonzalez Magallanes,! Dirggtora | General de
Regularizacion Territorial, Acta Cierre antes citada ide la cual se desprende_la lectura de las
observaciones determinadas en la misma auditoria, asi como la fecha compromiso para la atencion
de las mismas, corroborandose con lo anterior, que elciudadano JOSE LUIS VELASCO.ROMERO,
conocia cuales eran las observaciones que fueron sefialadas dentro de la auditofia- 4 de” lgual forma
era sabedor de que la fecha compromiso pédra la atencién de las mismds era (el /dia ‘once de
diciembre de dos mil quince, por lo que al cumplirse la fecha anteriormente sefialada en &lReporte
de Observaciones de Auditoria, es decir el dlaronce;de diciembre de dos mil_guince, Gricamente
atendio parcialmente las recomendaciones correctlvas*y preventivas de las observaciones 01, 02, 03
y 04; documento que obra de la foja 52 a la 54 de autos, y los Reportes de Observaciones de
Auditoria, documentos que obran de la foja 59 a la' 36 {de autos.

Concatenado a lo anterior del oficio numero DG/002734/2015 de fecha veintiocho de diciembre del
dos mil quince, a través del cual, la Maestra Alfa Ellana Gonzalez Magallanes, Directora General de
Regularizacion Territorial en la Consejeria Juridica; y;de Servicios Legales, sefiala en su tercer
parrafo de la primer hoja, que el responsable de Ia mtegramon de la respuesta es el Licenciado
JOSE LUIS VELASCO ROMERO, Director de Procesos da Esonturacnon

En esa tesitura, se puede apreciar que el serwdpr publlco‘iJOSE LUIS VELASCO ROMERO, al
haberse desempefiado como Personal Designado para atender la Auditoria nimero 05 H,
denominada “Administracion y optimizacion de recursos humanes, materiales y financieros”, con
clave de programa de auditoria 410, como se deSprende del Actasde Cierre de Auditoria de fecha
veintidos de octubre de dos mil quince, de las Hojas de Reporte de-Observaciones, y del pargafo

A\

N

2\
\

Contraloria General de |la Ciudad de México

Direccion General de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Contratoria Interna en la Consejeria Jundica y de Servicios Legales.

Manuel Tolsé N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. C.P. 06010.Tel.55 25 83 21 y
55258302

16 de 36



W CODMX

CIUDAD DE MEXICO

‘Ao del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos *

ES(PEDIENTE: ClICJUIAI0365/2016

tercero de la primer hoja del oficio nimero DG/Q0234/2015, de fecha veintiocho de diciembre del dos
mil quince, atendié parcialmente las recomendaciones ‘correctivas y preventivas de las
observaciones 01, 02, 03 y 04, contraviniendo con ello la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsablhdades de los Serwdores Pubhcos en relacion con lo establecido en la
fraccion XVII del articulo 119 B del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, preceptos antes mencionados que ‘a la letra sefialan lo siguiente:

El articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

)

" 'k “ARTICULO 47 Todo serwdor publico tendra las siguientes obligaciones,
~ para salvaguardar la Iegalldaq, honradez,. lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben ser observadas en gl desempeno de su empleo, cargo o comision,
QW4 =y cuyo incumplimiento daréa Iugar al procedimiento y a las sanciones que
. correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
" normas especificas que al fespecto rijan en el servicio de las fuerzas
Ll _armadas

”

Fraccion XXIV.- La demas que le imﬁiongan las leyes y reglamentos. "=-=----=cee---

Por su parte el articulo 119 B del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su fraccion XVII, establecel',_l\g') siguiente:

“ARTICULO 119 B.- A los titilates de las Direcciones de Area de las unidades
administrativas, correspor}ae:

(-+:)

Fraccion XVII.- Las . demas atr:buc:ones que el titular de la Unidad
Administrativa y eI Titular de-la Dependencia, del Organo Politico-
Administrativo o del Organo Desconcentrado les asignen, conforme a la
normatividad apllcable "

a
( W
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En lo referente a lo establecido en el primer parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cabe destacar que con la irregularidad antes
detallada el Ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Director de Procesos de: Escrituracion de la Direccion General de
Regularizacién Territorial de la Consejeria Juridica y. de Servicios Legales de la Ciudad de México y
designado para atender la Auditoria nimero 05 H, denominada "Administracién y optimizacion de
recursos humanos, materiales y fmanmeros con clave de programa de auditoria 410, como se
desprende del Acta de Cierre de Auditoria’ de fecha;veintidos de octubre de dos mil quince y de las
hojas de Reporte de Observaciones, atendié parcnalmente las recomendaciones correctivas y
preventivas de las observaciones 01, 02, 03 y 04, dejando de observar la eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su cargo o comision, con lo que consecuentemente incumplio lo
establecido en el articulo 119 B del Reglamento Interlor de la Admnmstramon Pubhca del- Dlstnto
Federal. : .

) |

Ahora bien, el Ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, transgredio Io previste en la fraccion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, toda vez
que su actuar no se ajusto a lo establecide. en la fraccion XVII del articulo 119 B-del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, lo anterior es asi ya ‘que haber sido
designado para atender la Auditoria nimerp 05 H, denominada "Administracian’y’ optimlzaaon de
recursos humanos, materiales y financieros®; con: clave de programa de auditoria 410; ¢omo se
desprende del Acta de Cierre de Auditoria de feoha veintidos de octubre de dos mil quince-y-de las
hojas de Reporte de Observaciones, atendio parcialmente las recomendaciones correctivas y
preventivas de las observaciones 01, 02, 03 y 04

En términos de lo anterior, resulta pertinente hacer alusion a los medios probatorios con los que
cuenta esta Contraloria Interna para sustentar lasiirregulandades administrativas que se le atribuye
al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO; m;smos que se analizan a continuacion;-------~--------

1.- Oficio numero CG/CI/CJSL/1645/2016, de fécha‘ diecinueve de agosto de dos mil dieciséis,
recibido en esta Contraloria Interna el dia vemhdos de agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el
Licenciado Carlos Tomas Sanchez Olvera, Supeﬁnsor de la Auditoria y el Contador Pablico Teodoro
Enrique de Luna Moreno, Responsable de la Ejecumon de la Auditoria, mediante el cual remiten el
Dictamen y Expediente Técnico de Auditorfa numero™05 H, denominada “Administracion y
optimizacion de recursos humanos, materiales y financieros®, con clave de programa de auditoria
410, especificamente a la Direccion General de Regularizacién Territorial hoy de la Consejeria

-\
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Juridica y de Servicios Legales, la cual tuvo como objetwo “Evaluar los servicios que presta la
Direccién General de Regularizacion Territorial, bajo criterios de eficiencia y eficacia para
satisfacer las necesidades del publico usuario, mediante e[ analisis del cumplimiento de las
funciones del capital humano con que cuenta d;cha Unldad Administrativa”; documento visible
a foja 1 de autos. ; -

Documental Piblica que cuenta con valor probatorio plend de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cbdigo Fedegéfl de Progedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades d§ los Servidores Publicos, por disposicién
“expresa deharticulo 45 del segundo ordenan’nento en mencion, al haber sido elaborada por servidor
publico en: e}ercmo de sus funciones, cuenta con loges y sellos oficiales, ademas de no haber sido

_ redargunda de falsedad, desprendiéndose de su conténido, la remision al area de Quejas, Denuncias

Jy-<Responsabilidades el Dictamen y Exped|ente Técnico de Auditoria nimero 05 H, denominada
~“Administracion y optimizacion de recurgos humanos, materiales y financieros”, con clave de

-programa de auditoria 410, espemﬂcamente ala; Dlrecmon General de Regularizacion Territorial hoy
-de'fa Consejeria Juridica y de Servicios Legale&, la cual tuvo como objetivo “Evaluar los servicios
'_que_presta la Direccion General de Regularizacion Territorial, bajo criterios de eficiencia y
séficacia para satisfacer las necesidades’ del pablico usuario, mediante el andlisis del
_cumplimiento de las funciones del: capital humano con que cuenta dicha Unidad

Administrativa”. 3

£

£

2.- Dictamen Técnico de Auditoria 05 Hg denommado ‘Administracion y optimizacién de recursos
humanos, materiales y financieros”, con plave de programa de auditoria 410; documento que obra en
autos de la foja 02 a la 423 de autos.---

Documental Publica que cuenta con:valor proba-;_orio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Céd'r'go Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, por disposicidn
expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber sido elaborada por servidor
pUblico en ejercicio de sus funciones, cuenta con logos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redarglida de falsedad, . desprendiéndose de su:.contenido, irregularidades administrativas
imputables al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, consistente en no solventar las
recomendaciones correctivas y preventivas 01, 02, 03 y 04 ai haberse desempefiado como Director
de Procesos de Escrituracion de la Direccion General de Regularizacion Territorial de la Consejerira

\

—_—
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Juridica y de Servicios Legales de la Ciudadr de México y designado para atender la Auditoria
nimero 05 H, denominada “Administracion; y optimizacion de recursos humanos, materiales y
financieros”, con clave de programa de auditoria 410, como se desprende del Acta de Cierre de
Auditoria de fecha veintidés de octubre de dos mil quince y de las hojas de Reporte de
Observaciones.

3.- Acta de Cierre de la Auditoria 05 H,: denominada “Administracion y optimizacién de recursos
humanos, materiales y financieros’, con clave de programa de auditoria 410, de fecha veintidés de
octubre de dos mil quince, documento del cual se desprende en su parte medular que-el servidor
publico JOSE LUIS VELASCO ROMERQ, Director de Procesos de Escrituracion.firma baj6 el rubro
de Personal Designado para atender Ia Auditoria; documento que obnan en au{os de Ia foja 52a
la 54. L X

Documental Publica que cuenta con vald'r probatorio pl‘eno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicada! de-'manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos .pare diﬁp@SIClon
expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en fencion, al haber SIdO elaborada por sefvidor
publico en ejercicio de sus funciones, cuenta con logos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redargiiida de falsedad, desprendiéndose de su contenido, que el ciudadano JOSE-HUTS VELASCO
ROMERO, dentro del Acta de Cierre dé la Auditoria 05 H, denominada “Administracion y
optimizacion de recursos humanos, materiales y financieros’, con clave de programa de auditoria
410, de fecha veintidos de octubre de dos mil qumce, firmo bajo el rubro de Personal Designado
para atender la Auditoria, lo que acredita queel m|smo habia sido designado para la atencion de la
Auditoria 05-H de mérito. 5

4.- Reporte de Observaciones de Auditoria 05'H, denominada “Administracion y optimizacién de
recursos humanos, materiales y financieros”, con clave de programa de auditoria 410, documento de!
cual en su parte medular se desprende que el seryjdor publico JOSE LUIS VELASCO ROMERO,
Director de Procesos de Escrituracion firmo bajo el rubro de Personal Designado para atender la
Auditoria; documento que obra en autos de la foja 297 la 35.

Documental Publica que cuenta con valor probatoflio pléa_o de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion

N
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expresa del articulo 45 del segundo ordenamiiento en menmon al haber sido elaborada por servidor
pblico en ejercicio de sus funciones, cuenta con logos'y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redargliida de falsedad, desprendiéndose-de su contenido, que el ciudadano JOSE LUIS VELASCO
ROMERO, al haber plasmado su firmardentro de los reportes de Observaciones derivados de la
Auditoria 05 H, denominada “Adminisfracion y optifnizacion de recursos humanos, materiales vy
financieros”, con clave de programa’de audltona 410 acepto ser el Personal Designado para
atender la Audltorla

———— ;7 \l

15 Cop|a certificada del oficio numero DG/00234]2015 de fecha veintiocho de diciembre de dos mil

_guinge, ' suscrito por la Maestra Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Directora General de

-Regularizacién Territorial en la Consejena Jurldlca y de Servicios Legales, a través del cual informa
-aesta Contraloria Interna en su tercer parrafo dela primer hoja, que el responsable de la integracién
deda respuesta a la Auditoria : 05 H, Claveé 410 denominada “Administracién y optimizacién de
3- r‘ecursos humanos, materiales y. fmanmeros" es el Licenciado JOSE LUIS VELASCO ROMERO,
Bwector de Procesos de Escnturamon documento que obra en autos de la foja 105 a la 116.----------

(.—1—r

Dgsumental Publica que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del €adigo. Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal dé Responsabmdades de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo Srdenamiento en mencion, al haber sido elaborada por servidor
publico en ejercicio de sus funciéngs, cuenta con logos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redarglida de falsedad, desprendiéndose de su contenido, que el ciudadano JOSE LUIS VELASCO
ROMERO, fue designado por Ia fitular de la Dependencia como responsable de la integracion de la
respuesta que se emitié a lo observado dentro de la Auditoria 05 H, denominada “Administracién y
optimizacion de recursos humanos materiales y financieros”, con clave de programa de auditoria
410, acreditdndose que el C|udadano de mérito era el Personal Designado para atender la
Auditoria en comento. <

6.- Reporte de Seguimiento de Observaciones de la Auditoria 05 H, denominada “Administracion y
optimizacion de recursos humanos, niateriales y financieros’, con clave de programa de auditoria
410, documento del cual se desprende de las conclusiones |a falta de atencién en atender las
recomendaciones preventivas o correctivas, ya que fueron solventadas parcialmente por el Personal
Designado para atender la Auditoria, 'siendo el responsable de la atencion de las mismas el
servidor publico JOSE LUIS VELASCO'_» ROMERO, Director de Procesos de Escrituraciérj;

\
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documento que obra en autos de la fQj:é 117 a la 14,

Documental Publica que cuenta convvalor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de: Procedimientos Penales, aplicado de manera
supleforia a la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo:ordenamiento en mencion, al haber sido elaborada por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, cuenta con Iogos y sellos oficiales, ademés de no haber sido
redargiiida de falsedad, acreditandose de su contenido, la falta de atencion de atender las
recomendaciones correctivas vy preventwas por parte del Personal De3|gnado para atender la
Auditoria, toda vez que las mismas: fueron solventadas parcialmente.

En este sentido, y una vez detallado el acervo, probatono que obra agregado en el -presente
expediente, resulta procedente reallzar la admiculacion de dichos medios de.prueba,. a-efecto de
acreditar plenamente las irregularidades administrativas atribuidas al ciudadano JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, de conformidad-con lo previsto en los articulos 286 y 290 del GedigoiFederal
de Procedimientos Penales, de aphcacmn supletoria a la Ley Federal de Responsabllldade&de los
Servidores Publicos. : i

Visto lo anterior, se tiene que obra en autos en 6ficio numero CG/CI/CJSL/1645/2046,suscritd el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, por el Licenciado Carlos Tomas Séanchez Olvera,
Supervisor de la Auditoria y el Contador Publigo Teodoro Enrique de Luna Moreno, Responsable de
la Ejecucion de la Auditoria, a través del cual'femitieron a la Jefatura de Unidad Departamental de
Quejas, Denuncias y Responsabilidades del mismo Organo de Control Interno, el Dictamen y la
documentacion que lo soporta, integrado por Ias irregularidades administrativas derivadas de la
auditoria nidmero 05 H, denominada “Admlmsffamon y optimizacion de recursos humanos,
materiales y financieros”, con clave de programa de auditoria 410, mismos que cuentan con valor
probatorio pleno en térmmos de lo establecido en los:articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la'key de Ja materia, y del cual se desprende la
responsabilidad administrativa del ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, en su caracter de
Director de Procesos de Escrituracion de la Direccion General de Regularizacion Territorial de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de: Ia Ciudad" ‘de México y designado para atender la
auditoria en comento, atendié parcialmente Ias‘ recomendamones correctivas y preventivas de las
observaciones 01, 02, 03 y 04.

‘r
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Documental que se concatena con el contemdo del D|ctamen Técnico de Auditoria nimero 05 H,
denominada “Administracién y optimizaciént de recursos -humanos, materiales y financieros”, con
clave de programa de auditoria 410, del cual derivaron las recomendaciones correctlvas y
preventivas 01, 02, 03 y 04, mismas fuergn atendidas paraalmente por el ciudadano JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, quien al momento de la misma fungia como Director de Procesos de
Escrituracion, adscrito a la Direccion General de Regularlzamon Territorial de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de Mexwo y designado mediante Acta de Cierre de Auditoria de
fecha veintidoés de octubre de dos mil qﬁlnce y parrafo tercero de la primer hoja del oficio nimero
'DG/OO?34/2015 de fecha veintiocho de dlClemee del dos mil quince, como Responsable para
A’[ender Ia Auditoria en comento.

‘.‘

*Lo* antenor'es asi, toda vez que del Reporte de Observaciones de auditoria nimero 05 H,
“ deriominada "Administracion y optimizacion de recursos humanos, materiales y financieros”, con
--Glave-de programa de auditoria 410, se desprende que el servidor piblico JOSE LUIS VELASCO
ROMERO firmo el mismo reporte bajo el rubro de Personal Designado para atender la Auditoria -

{_Ahora blen por lo que toca al |ncumpllm|ento de las obligaciones que le correspondian al
—~desempefiarse como Director de Procesos de Escrituracion, adscrito a la Direcciéon General de
Regularizacién Territorial de |a Conselerla Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México; y
designado mediante Acta de Cierre de Audltorla de fecha veintidos de octubre de dos mil quince, y
parrafo tercero de la primer hoja deloficio nUmero DG/00234/2015, de fecha veintiocho de diciembre
del dos mil quince, como personal deS|gnado para atender la auditoria nimero 05 H, denominada
“Administracion y optimizacion de recursos’ humanos, materiales y financieros”, con clave de
programa de auditoria 410, se desprende que el mismo convalido la obligacion de atender las
recomendaciones correctivas y preventivas 01,.02, 03 y 04, de la auditoria de mérito, al plasmar su
nombre y firma en el Repofte de Seguimienty de Observaciones de la Auditoria, lo que en el
presente caso no fue asi, ya que atendié parcialinente mencionadas recomendaciones, lo que trajo
como consecuencia que qontravmlera la obhgamon contenida en la fraccién XXIV del articulo 47 de
la Ley Federal de Respgnsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con lo establecido en la
fraccion XVII del artlculo 119 B del Reglamento Intenor de la Administracién Puablica del Distrito
Federal. ;

lil.- Una vez descritos los elementos de prueba que S|rven para incoar Procedimiento Administrativo
Disciplinario al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO quien al momento de los hechos se
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desempafiaba como Director de Procesos de Escrituracién de la Direccion General de
Regularizacion Territorial de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y
designado para atender la Auditoria nimerg 05 H, denominada “Administracion y optimizacion de
recursos humanos, materiales y financieros? con clave.de programa de auditoria 410, como se
desprende del Acta de Cierre de Auditoria de fecha veintidos de octubre de dos mil quince y de las
hojas de Reporte de Observaciones, se progede a anal|zar los argumentos de defensa esgrimidos
por él, asi como a estudiar y valorar las pruebas en su caso por el aportadas, a efecto de estar en
condiciones de determinar la existencia o no de responsabnhdad administrativa, de acuerdo a la
naturaleza de la irregularidad que se le atnbuye

Asi, se tiene que mediante oficio nimero CGICI/CJSLI0732/2017 de fecha tréce de maizo de. dos mil
diecisiete, se cit6 al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, al desahogd de IazAudJenma de
Ley prevista en la fraccion |, del articulo 64 de la 'Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, programandose su celebracion a fas once horas del dia veintinueve de marzo de
dos mil diecisiete. En tal virtud, se llevo a cabo la celebracion de la Audiencia de Ley, sin la
comparecencia del servidor pablico por lo cual’se hizo efectivo el apercibimiento'sefalado-en caso
de no comparecer sin causa justificada, por lo que précluyo su derecho a hacer Jas’ rﬁanufestdmones
que considerara, a presentar pruebas y alegar lot que en derecho correspondla

Con base en las consideraciones formuladas en Ios parrafos que anteceden y una vez analizadas en
su conjunto todas y cada una de las declaraciones, (,*;onstanmaS y demas documentales que integran
el expediente en que se actua, valorando en su 4usta medida los elementos de prueba que o
conformaron, sin perder de vista que el valor probatomo de un medio de conviccion se surte cuando
reline los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que
ademas de tener valor probatorio, sea conducente;y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y ef enlace l6gico y natural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, en uso de Ig faoultaq otorgada por el articulo 286 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion del articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Seryidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en
recta conciencia el valor de todos y cada uno de1os medios de'gonviccion mencionados alo largo de
la presente resolucion, adminiculandolos hasta poder conS|derar|os en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en que Tcurrié el ciudadano JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, por lo que esta autorfdad en mérito a los:razonamientos l6gico juridicos
expuestos a lo largo de la presente resolucion, concluye quéi.en el presente asunto, la
responsabilidad administrativa a la persona de nuestra atencion ha quedado acreditado, ya que al
analizar el cumulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, y que fueron valorados de acuérdo
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a las pretensiones que fueron correlacionadas eon cada uno de los razonamientos, no resultaron
suficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa atribuida.

IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad Se avoca a determinar si el servidor ptblico JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, con su actuar contravino lo establecido en la fraccion XXIV del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con lo establecido en la
fraccion XVII del articulo 119 B del Reglamento Interior ide la Administracion Publica del Distrito
Federal, para lo cual se realiza el siguierite analisis: 3

hEI articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsab|l|dades de los Servidores Publicos,
‘establece lo S|gwente

“ARTICULO 47.- Todo serwdor publico: ’tendra las siguientes obligaciones,

[\ A para salvaguardar la Iegalldad honradéz, lealtad, imparcialidad y eficiencia
. ,que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
e "y cuyo incumplimiento dara lugar al’ procedimiento y a las sanciones que
‘2 correspondan, sin per;u:clo de sus derechos laborales, asi como de las
~—normas especificas que: aI respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

Fraccion XXIV.- La demés que Ie impongan las leyes y reglamentos.”---=-=-=-=----

Por su parte el articulo 119 B del . Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su fraccion XVII, establece Io siguiente:

“ARTICULO 119 B.- A los tltulares de las Direcciones de Area de las unidades
administrativas, corresponde -

(-)

Fraccion XVIl.- Las; ' demds atr:buc:ones que el titular de la Unidad
Administrativa y el Titular de la Dependencla del Organo Politico-
Administrativo o del Organo Desconcentrado les asignen, conforme a la
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normatividad aplicable.”

En lo referente a lo establecido en el prlmer ‘parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, scabe destacar que con la irregularidad antes
detallada el Ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Director de Procesos de Escrituracion de la Direccion General de
Regularizacion Territorial de la Consejerla Juridicaly de Servicios Legales de la Ciudad de México y
designado para atender la Auditoria nimero 05 H, denominada “Administracién y optimizacion de
recursos humanos, materiales y financieros”, con:clave de programa de auditoria 410, como se
desprende del Acta de Cierre de Auditoria de fecha veintidos de octubre de dos mil.quince.y-de las
hojas de Reporte de Observaciones, afendio parcialmente las recomenidaciones. correctivas y
preventivas de las observaciones 01, 02, 03 y 04, dejando de observar la eficiencia que deben ser
observadas en el desempeiio de su cargo o comision, con lo que consecuentemente ineumplio lo
establecido en la fraccion XVII del articulo 119 B del Reglamento Interibr_de-la- Administracion
Publica del Distrito Federal. 5 :

o
(¥ S

Ahora bien, se presume que el Ciudadano JOSE LLUIS VELASCO ROMERQ, transgredio.lo previsto
en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Eey Rederal de Responsabllldades de-Jos ‘Servidores
Pablicos, toda vez que su actuar no se ajustdia lojestablecido en la fraccion | XVII del‘ariculo 119 B
del Reglamento Interior de la Administracion Publlca del Distrito Federal, lo anterior es.as-ya-que al
haber sido designado para atender la Audltona numero 05 H, denominada "Administracion y
optimizacion de recursos humanos, materiales}y“financieros’, con clave de programa de auditoria
410, como se desprende del Acta de Cierre de ‘Auditoria de fecha veintidos de octubre de dos mil
quince y de las hojas de Reporte de Observaciénes, atendi6 parcialmente las recomendaciones
correctivas y preventivas de las observaciones 01 @2 03y 04.

Al respecto, se considera que las anteriores; hIpOteSlS normativas fueron transgredidas por el
servidor plblico JOSE LUIS VELASCO ROMERO ‘foda vez que se acredita que al haberse
desempefiado como Personal Designado para atender la Auditoria nimero 05 H, denominada
“Administracion y optimizacion de recursos shumanos, matenales y financieros”, con clave de
programa de auditoria 410, como se desprende del Acta de Gierre de Auditoria de fecha veintidos de
octubre de dos mil quince y de las hojas dé Reporte de Observaciones, atendié parcialmente las
recomendaciones correctivas y prevenhva;,de las observaciones'@1, 02, 03 y 04, contraviniendo con
ello la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores
Publicos en relacion con lo establecido en la fraccion XVII del articulo 419 B del Reglamento Interior
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de la Administracion Publica del Distrito Federal. 7

Derivado de lo anterior, y del andlisis realizado a Ias constancnas que . obran en el expediente que
nos ocupa, se observa que el Director de Procesos de Escrituracion el Licenciado JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, firmo bajo el rubro de Personal Designado para atender la Auditoria, el Acta
de Cierre de Auditorfa de fecha veintidés de octubre de dos mil quince, funcion que le fue asignada
por [a titular la Maestra Alfa Eliana Gonzélez/Magallanes, Directora General de Regularizacion
Territorial, Acta Cierre antes citada de la cual se desprende Aa lectura de las observaciones
determinadas en la misma auditoria, asi como,fa fecha _compromiso para la atencion de las mismas,
~corroterandose con lo anterior, que el C|udadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, conocia cuales
€ran las’ observamones que fueron sefialadasi dentro de la audltorla y de igual forma era sabedor de
aque la fecha compromiso para la atencién de las mismas era el dia once de diciembre de dos mil
~quince; por lo que al cumplirse la fecha anteriormente senalada en el Reporte de Observaciones de
. -Auditoria, es decir el dia once de diciembreide dos mil quifice, inicamente atendié parcialmente las
recomendaciones correctivas y preventivas de las obsevaciones 01, 02, 03 y 04; documento que

N@bra de la foja 52 a la 54 de autos, y los Reportes de Observamones de Auditoria, documentos que
‘obran de Ia foja 59 a 1a'96 de autos. :

“iPor lo cual esta Autoridad cuenta con los elementos y medios de conviccion contundentes, los que
“en-conjunto se han valorado y analizado en el cuerpo de la presente resolucion para demostrar la
plena responsabilidad administrativa en que ingurrié el servidor publico JOSE LUIS VELASCO
ROMERQO, ello al valorar las pruebas que obrar} en el expedlente en los términos que marca la ley,
ya que las mismas en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y en lo colectivo, al ser
concatenadas con otras, permiten descubririla verdad histérica de los hechos y circunstancias que
se analizan, concluyéndose que al momento de los hechos, el responsable estaba en condiciones de
querer y comprender sus obligaciones y que pézr ende, podia haberse ajustado a las exigencias de la
norma y a pesar de ello no lo hizo, por, lo que su conducta es contraria a las disposiciones que rigen
la actuacion de los servidores publicos y es reprachable administrativamente.

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, es suprimir la
practica de conductas y omisiones irregulares, ya-sea de las disposiciones de dicha Ley Federal,
de los mandatos dictados en torno a ella 6 de cualquier otra disposicion que deba ser observada por
los servidores publicos con motivo del servicio que prestan en las Dependencias o Entidades de este
Gobiemno de la Ciudad de México, por lo que unavez que se determiné la existencia de
irregularidades administrativas atribuidas al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, esta
autoridad procede a realizar el analisis de los elementos ‘que establece el articulo 54 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Serwdores Pablicos, a efecto de | imponer a la citada persona la
sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la letra, todos y
cada uno de los elementos que se estudlan conforme a lo siguiente:
*54.- Las sanciones adm/nlstratlvas se /mpondran tomando en cuenta los siguientes
elementos.”

“Fraccion |.- La gravedad de la responsab:lldad en que incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cuanu:er forma, las dlsp051c10nes de esta
ley o las que se dicten con base enella”.

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno ‘que coaccione su
analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo-actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad enque incurriéetincoado;
lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegnado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visibleien el Sémanario Judicial de la Féderacion ysu! Gaceta
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, paglna 800 que al tenor literal rezaj--s+s#- ;

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD._*DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El‘afticulo 54 -
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos séfiala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones que la propia ley o las que sesdicten con base en ella, sin que especifique qué
tio de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
establece parémetros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por
tal motivo, si la autoridad que sanciona a un .'séilyidor publico no sefiald tales parametros, no
incumple con el requisito a que alude tal numeral, ipues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sahc:onadora por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser cons:derada grave

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAs ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto So//s Lopez 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa, -------------
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Asi se tiene, que respecto al primer elemento que :sefiala |a fraccion | del precepto legal referido,
inherente a determinar “la gravedad de la responsabilidad en q'ue se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualqu:er momento las disposiciones de esta Ley o las
que se dicten con base en ella” se da el caso de que ef ciudadano JOSE LUIS VELASCO
ROMERO, con su conducta contravino el principio rector consrgnado en la fraccion XXIV del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser\zidores Publicos, en razén de que al
desempefiarse como Director de Procesgs de Escntdramon de la Direccion General de
Regularizacion Territorial de la Consejerla Juridica y de Setvicios Legales de la Ciudad de México y
designado para atender la Auditoria nimero 05 H, dengminada “Administracion y optimizacion de
recursoshumanos, materiales y financieras”, con cIave’ de programa de auditoria 410, como se
desprende del Acta de Cierre de Auditoria ‘de fecha veifitidos de octubre de dos mil quince y de las
hejas de Reporte de Observaciones y al ajender parcidlmente las observaciones 01, 02, 03 y 04 se
considera su conducta como grave si se tgma en cuenta que tenia la responsab|||dad de cumplir con
todasy cada una de las d|sp03|<:|ones juridicas relacionadas con el servicio publico, siendo que en el
caso que nos ocupa no fue asi. ¢ -

Luego entonces Ia conducta desplegada por eltiudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, debe
'Iser ‘'sancionada dada la importancia que re{nste el hecho de que Atendié parmalmente las
‘tecomendaciones correctivas y preventivas dé las observaciones 01, 02, 03 y 04, de la auditoria
“humero 05 H, denominada “Admlmstramorf y optimizacion de recursos humanos, materiales y
financieros’, con clave de programa de aUd|t0||a 410, al haberse desempefiado como Personal
Designado para atender la Auditoria como se desprende del Acta de Cierre de Auditoria de fecha
veintidés de octubre de dos mil qulncefy de las hojas de Reporte de Observaciones, resultando
conveniente imponer una sancion admmlstrahva en el presente asunto, con la finalidad de inhibir
este tipo de conductas dentro de la»ConseJerla Juridica y de Servmos Legales de la Ciudad de
México.

“Fraccion Il.- Las circunstaﬂncias socideconémicas del servidor publico”,--------------

Por lo que se refiere al reqUIsﬁo anteriormente senalado al momento de suscitados los hechos, se
tiene que el ciudadano JOSE LUIS A R

de edad, con grado de estudios_de
ubicada su residencia en' calle

|
en esta Ciudad de México y que su percepcidn mensual
asciende a los $51,985.00 (CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS

00/100 M.N.), de acuerdo a lo sefialado por el expediente personal del servidor plblico JOSE LUIS

= ‘,
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VELASCO ROMERO, toda vez que el mismo no comparecié a Audiencia de Ley celebrada en fecha
veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, misma que corre agregada en autos de la foja 544 a la
546, circunstancias que una vez conjuntadas colocan al servidor piblico incoado, en un estado
socioecondmico determinandose dicho parametro en razon del monto que por salario mensual
percibia al momento de los hechos el ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, el cual se
desempefiaba como Director de Procesos de Escrituracion de la Direccion General de
Regularizacion Territorial de la Consejerié Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y
designado para atender la Auditoria nimero 05 H, denommada ‘Administracion y optimizacion de
recursos humanos, materiales y financiergs’, con clave de programa de auditoria 410, en el que se
desempefio en la época de suscitados los hechos irregulares, circunstancia anterior que permite a
esta Autoridad determinar que el incoado contabg con salario alto, el euat-no~1o exime de
responsabilidad administrativa, situacion que le permitia discernir que la conductagug se le-atribuye
resultaba contraria a las disposiciones Iegales que debié acatar como servidor: pﬂblj__co_e--.--'-eﬁ_-_~--i-¢-—-

“Fraccion lil: EI nivel jerarquico, Ios antecedentes y las cond:c:ones del-servidor

publico’.
Ahora bien, con los datos con los que conto esta Autorldad Administrativa, quedoé comprobade que eI
nivel jerarquico que tenia el ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, al momentorde (s hechos
irregulares se desempefiaba como Director de Procesos de Escrituracion de Ia Difeccion-Generalde
Regularizacién Territorial de la Consejeria Jutidica y de Servicios Legales de la Ciudad' de"México y
designado para atender la Auditoria numero;O5 H, denominada “Administracion-y-optimizacion de
recursos humanos, materiales y financieros’, cen clave de programa de auditoria 410, con Reglstro
Federal de Contnbuyentesh Homoclave- por o que se desprende que el mismo
se encontraba sujeto al cumplimiento de las dwersas disposiciones juridicas relacionadas con el
cargo que desempefiaba, lo que en la especie no ggonteuo tal y como ha quedado acreditado en el
cuerpo del presente instrumento; por otro lado, el iacoado no ha estado sujeto a otro procedimiento
administrativo disciplinario y por ende nunca ha S|do sancionado, como se corrobora con el oficio
namero CG/DGAJR/DSP/1481/2017, de fecha vemtmno de marzo de dos mil diecisiete, recibido por
esta Contraloria Interna el dia treinta de marzo del: presente ano, suscrito por el Licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimenial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General‘de la Ciudad de México, constancia que al
ser concatenada y valorada en término de los articulos 280;.281, 285, 286 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supletor;a ala Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se determina que el instruméntado no centa con antecedentes disciplinarios,
por lo anterior, esta Autoridad toma en consideracion que de ‘gonformidad con el nivel académico,
sueldo mensual y el cargo que ostentaba, contaba con los conommlentos suficientes para oondger
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las obligaciones que como servidor publico debia cumplir.--

“Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion’.

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decifse que en cuanto a las condiciones exteriores,
no obra evidencia en autos, de la que se desprendaque existieron elementos externos a la vquntad
del ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, gue le |mp|d|eran cumplir con sus obligaciones, sin
que el mismo aporta algln elemento de prueba que desvirtué [a irregularidad que se le atribuye, lo
que consecuentemente no le exime de cumplir con las obhgamones citadas por el articulo 47 de la
-ey-Federal-de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos por lo que éstas son de conocimiento
1general y obhgatono para los servidores plblicos; por lo qUe respecta a los medios de ejecucion,
{debe precisarse que la irregularidad administrativa que fe fue atribuida, consistente en Atender
_parcialmente las recomendaciones correctivas y prevéntivas de las observaciones 01, 02, 03 y
04, apartandose de los principios rectores de la funcién publica, tal como quedo detallado en el
cuerpo de la presente resolucion, por lo quetal | |ncurr|r en la irregularidad anteriormente atribuida, no

existio medio de ejecucion alguno. {’

L

~

i "-“--“Fr‘acmon V:-La antigliedad en el sérvicio”r*’

-_AEn la-presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad del ciudadano JOSE
LUIS VELASCO ROMERO, en la Admlngstrac;on Publica del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad
de México, siendo esta a partir del quincg de’julio de dos mil trece, como se desprende de la copia
certificada de la CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL con numero de folio
002/1513/00452, con vigencia del qumce de julio de dos mil trece, en la que se aprecia que el
ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO se desempefiaba bajo la denominacion del puesto —
grado Director de Area “A’, adscrito a'la Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental, firmado por el CIudadano de mérito, la Directora de Recursos Humanos en la
Secretaria de Gobierno la Licenciada‘Angglica Arias Alba y la Subdirectora de Enlace Administrativo
de la Direccién General de Regulari'zacic’)ri Territorial, Claudia Noemi Carrasco Delgado; documento
visible a fOJa 467 de autos, S|endo el caso: que esta Autorldad concluye que el incoado contaba con
la experiencia necesaria para conducwse can estricto apego a las disposiciones que rigen dentro de
la Administracion Publica, asi como para chocer la obligacion referente a abstenerse de cualquier
acto u omisién que |mpI|que el |ncumpl|m|ento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publlco -

“Fraccion VI: La gem‘c:dencia en el incumplimiento de obligaciones”, ---------------------

M
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Se considera que el ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, NO ES REINCIDENTE en el
incumplimiento  de las  obligaciones;, como se desprende del oficio  nimero
CG/DGAJR/DSP/1481/2017, de fecha veinfiuno de marzo de dos mil diecisiete, visible a foja 547 de
autos, recibido en esta Contraloria Interna; el dia treinta de marzo de dos mil diecisiete, suscrito por
el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de
México, a través del cual informd que el instrumentado no contaba con antecedentes de haber sido
sometido a Procedimiento Administrativo!Disciplinario, determinando esta autoridad que el incoado
no es reincidente en el incumplimiento; de las obligaciones que le confiere la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos asi como las leyes, reglamen{@s y ordenamlentos
legales relacionados con ello. 4 a—— Se_—

*Fraccion VII: EI monto del benef:c:o dano o perjuicio economlco derlvado del
incumplimiento de oblrgac:ones ; : .

En relacion con la presente fraccion, se toma en conS|deraCIon que derivadoideila;irregularidad
atribuida al ciudadano JOSE LUIS VELASCO ROMERO, no se desprende, que- el_mismo' haya
obtenido algiin beneficio economico, de igual forma n@ causo dafio o perJUlCIO al erano de Ia Ciuidad
de Mexico, con motivo de la misma. - =R

VI.- En razon de los considerandos que antegeden ¥ tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los eleméntos & que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de Meéxico, procede a determinar la sancion a que se ha hecho
acreedor el ciudadano JOSE LUIS VELASCO! {ROMERO toda vez que no se sujeto a sus
obligaciones como servidor publico, como lo establece la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos pues con su conducta |ncumpl|o la citada
disposicion juridica, toda vez que debia abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica rélacioriada con el servicio publico, al desempefiarse
como Director de Procesos de Escrituracion de [a Direcclén General de Regularizacion Territorial de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudadide México y designado para atender la
Auditoria nimero 05 H, denominada “Administracion y“optimizacion de recursos humanos,
materiales y financieros’, con clave de programa de auditoria 4410, lo que por ende constituye una
violacion a las obligaciones establecidas en:los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la

"
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N\,
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presente resolucion. - L

Atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autorldad toma en consideracion que el ciudadano
JOSE LUIS VELASCO ROMERO, no cuenta con anfecedentes de sancién administrativa, no
ocasion6 un dafio patrimonial a la Consgjeria Juridicd y de Servicios Legales de la Ciudad de
Meéxico, asimismo la irregularidad atribuide ha sido caltf’cada como GRAVE, atendiendo a que dej6
de observar lo establecido en la ffaccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores JPublicos, dez igual forma no pasa inadvertido para esta
autoridad, que el incoado, cuenta confun nivel sogioeconomico, educativo y de antigiiedad en la
Administracién Publica, que le permma conocer Ias obligaciones establecidas en la normatividad
relacionada con el servicio publico,/sin contar con justificacion alguna que lo eximiera de las
“obligaciones que debié de observar;al desempenarse como Director de Procesos de Escrituracion
-de la Direccion General de Regularizacion Territorial de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
“de“Ja Ciudad de México y de3|gnado para atender la Auditoria numero 05 H, denominada
- “Administracion y optimizacion de recursos’ humanos, materiales y financieros’, con clave de
- programa de auditoria 410, no obstante ello;’en el caso que nos ocupa no fue asi, ya que contravino
‘ Ias dISpOSICIoneS sefnaladas en el ouerpo dé la presente resolucion.

i Con base en Ias ConS|deraC|ones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de
Responsablhdades de los Servidores Rublicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas
~-administrativas, las cuales con3|st|ran ‘en apercibimiento privado o plblico, amonestacion privada o
“=ptiblica;” suspension, sancion ecor;pmlca destitucién del puesto e inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o comjsiones en el servicio publico, sanciones que se ejecutaran de
conformidad con el articulo 75 de*refgndo ordenamiento legal, cabe sefialar que para determinar el
tipo de sancion a imponer, estaeautorrgjad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco
legal aplicable a las responsablhdades admmlstratwas de los servidores publicos, toma en cuenta la
gravedad de 1a wregulamdad las circunstancias socioeconémicas, el nivel jerarquico, los
antecedentes del mfractor la antlguedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, la reincidenéia en el cumpI|m|ento de las obligaciones y el monto del dafio econdmico
causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancion sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad eiimportancia de la irregularidad administrativa cometida,
para que tenga el alcance persuasivo necesario y a su vez, evitar que en su extremo sea excesiva,
para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia;;

‘RESPONSABILIDAD ~ ADMINISTRATIVA “DE.._SERVIDORES PUBLICOS. AL

RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL |
‘.

‘{;
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EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De
conformidad con el articulo 1 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre . responsabllldades administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patr/'moniales causados con
su conducta. De esta manera; por d/sposzt/vo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicion de una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un serv:doripubllco es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de suaccién u omisién. Por su parte, el numeral 54 de la Ley
Federal de Responsab///dades de los Sepvidores Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Responsab///dades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario. Oficial de la Federacion el trece de marzo_de dos mil
dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando -en ae:uenta

ademas del sefialado con antelac:on los srgurentes elementos: FrEE T

l. La gravedad de la responsabilidad y:la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha /ey :

Il Las circunstancias socroeconom/cas del servidor publico,

Iil. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del /nfrat;té)r

Iv. Las condiciones exteriores y Ios medios de ejecucion; SERVICT:
V. La antigtiedad en el servicio; y, SN
VI La reincidencia en el /ncump//m/ento de ob//gaaones

VIl El monto del beneficio, dafio, 0 perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de las obligaciones.” .

Por tanto, la autoridad administrativa debe Buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la

Contraloria General de la Ciudad de México

En razon de lo anterior, conforme a las conS|deraCIones ¢ue anteceden y dada la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan en cua|qu4er forma las normas que rigen la actuacion de los
servidores publicos, con fundamento en los articulos 53 fracgion I, 54, 56 fraccion |, 57 segundo
parrafo, 60, 68 y 75 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna determina procedente imponer al CIUDADANO JOSE LUIS VELASCO
ROMERO, la sancion administrativa prevista en la fraccion |l del- articulo 53 de la Ley en cita,
consistente en SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE 3 DIAS. Cahe
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sefialar que la presente determinacion se toma con3|derando el cumulo de probanzas que se
encuentran mtegradas al expediente en el que se actia, y que fueron debidamente analizadas y
valoradas; asimismo, se tomaron en consideracion todes y cada und de los elementos establecidos
en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Serwdores PUDbIiCOS  ----mnsmmmemmmmmemea-

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y‘ se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Consejerla Juridica: y de Servicios Legales de la Ciudad de
México, es competente para conocer, lnvestlgar iniciar, desahogar y resolver el presente asunto,
conferme.a lo sefialado en el Considerando | deJ presente ifistrumento juridico.

SEGUNDO El CILIDADANO JOSE LUIS VELASCO ROMERO es adm|n|strat|vamente responsable

ResponsabMdades de los Servidores Pubhcos al cohtravemr lo establecido en la fraccion XVII del
art|culo 119 B del Reglamento Interior de la Admlnlstramon Publica del Distrito Federal -----------==-mm--

TERCERO Se |mpone al CIUDADANO JOSE LUIS VELASCO ROMERQO, la sancién administrativa
consistente en SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE 3 DIAS, con
jundamente/en 10 previsto en la fraccion III deI articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
~dedos.Servidores Piblicos.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucuon al CIUDADANO JOSE LUIS VELASCO ROMERO, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccidn Il de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, para los eféctos a que haya lugar.

L

QUINTO. Remitase copia con, f irma autografa de la presente resolucion al Consejero Juridico y de
Servicios Legales y a la Direttora General de ‘Regularizacion Territorial de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Ciudad de México..a efecto de que tengan pleno conocimiento de la
misma y giren las instrucciones necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. No asi al
representante por la dependencia ya que no se presento persona alguna, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar .

—
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SEXTO.- Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de la Direccion de
Situacion Patrimonial de la Direccion Genera{ de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, aefecto que se inscriba al CIUDADANO JOSE LUIS
VELASCO ROMERO, en el Registro de Servidores Plblicos Sancionados.

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias 5rdenadas én el presente instrumento juridico, en su
oportunidad archivese el presente expediente eome asunto total y definitivamente conclw /o/ ----------

; * ~
e
— . s
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/-/,- / /ﬁ, 2/ e _f;%(//’/@f §
ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, LA LICENCIADA RAQUEL. ELIZABETH
MARTINEZ FLORES, CONTRALORA INTERNA EN LA CONSEJERIA'JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES, DEPENDIENTE DE LA'CONTRALORIA GENERAL EN LA CIUDADA DE

MEXICO. :
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